АКТ № 5А-2015
плановой проверки по осуществлению контроля в рамках ч.8 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Муниципального учреждения дополнительного образования
«Лотошинская детская школа искусств»
п. Лотошино








 «25» декабря 2015г.
На основании плана проверок на II полугодие 2015г. утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 09.07.2015 №132-р, приказа начальника финансово-экономического управления Лотошинского муниципального района от 14.12.2015 г. № 17 начальником сектора финансового контроля Кашиной Е.Г. проведена плановая проверка Муниципального учреждения дополнительного образования «Лотошинская детская школа искусств».

Цель проверки: 
- предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проверяемый  период: с 01.01.2014 г. по 30.11.2015 г.
Срок проведения проверки: с "09" декабря 2015 г. по "23" декабря 2015 г.

Проверка проводилась по документам, предоставленным Муниципальным учреждением дополнительного образования «Лотошинская детская школа искусств», а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план закупок, план-график размещения заказов; аукционная документация; протоколы комиссий; реестр контрактов; контракты, договора на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком Муниципального учреждения дополнительного образования «Лотошинская детская школа искусств» за период c 2014 г. по 31.11.2015 г.; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Необходимые документы информация для проведения проверки по соблюдению объектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:
1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика:
3.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта;

4.- соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

5.- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учёта поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги:

6.- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Способ проведения проверки: сплошной.
I. Общие вопросы
Полное наименование Учреждения:  Муниципальное учреждение дополнительного образования «Лотошинская детская школа искусств».
 Сокращенное наименование: МУ «ЛДШИ».
Юридический адрес: 
143800 Московская область, Лотошинский район, п. Лотошино, д.16.
ИНН/КПП 5071003896/507101001
ОГРН 1025007373797
ОКПО 56859272
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица 1025007373797 серия 50 № 012987030 от 17.12.2001г.

Сведения об учредителях: Учредителем Учреждения и собственником имущества является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области» в лице администрации Лотошинского муниципального района Московской области. 
Учреждение подведомственно отделу по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района.
Муниципальное учреждение дополнительного образования «Лотошинская детская школа искусств» (далее МУ «ЛДШИ») осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного в новой редакции постановлением Главы Лотошинского муниципального района 03.08.2015г. №780 (Постановление Главы Лотошинского муниципального района №460 от 05.11.2001г. «Об утверждении устава муниципального учреждения дополнительного образования «Лотошинская детская школа искусств»).
Основной целью деятельности МУ «ЛДШИ» является выявление одарённых детей в раннем возрасте, создание условий для их художественного образования и эстетического воспитания, приобретения ими знаний, умений, навыков в области выбранного вида искусств, опыта творческой деятельности и осуществления их подготовки к получению профессионального образования в области искусств.
Для осуществления своей деятельности МУ «ЛДШИ» использовало лицевой счет, открытый в финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района – 03140560039 (договор №11 о казначейском обслуживании лицевого счёта от 01.07.2009г.).
На право осуществление образовательной деятельности по образовательным программам, указанным в приложении к настоящей лицензии, при соблюдении зафиксированных в нём контрольных нормативов и предельной численности контингента обучающихся, воспитанников МУ «ЛДШИ» выдана лицензия серии А №079063 регистрационный №5167 от 27.06.2002 года.

Ответственные лица за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

Директор МУ «ЛДШИ» Самошкина Ирина Николаевна, назначенная 16.05.2005г. №130-рк Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района.

Главный бухгалтер МУ «ЛДШИ»:
Приказом МУ «ЛДШИ» от 11.02.2013г. №6 с 11.02.2013г. на время отпуска по уходу за ребёнком Кузиной Е.В. назначена Авдеева Юлия Николаевна..

Приказом МУ «ЛДШИ» от 07.04.2014г. №6 с 07.04.2014г. на время отпуска по уходу за ребёнком Кузиной Е.В. назначена Волкова Ольга Михайловна.

Фактическая деятельность учреждения соответствует Уставу и учредительным документам.

Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д.18.
II. Мотивировочная часть акта

Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
1. Проверка соблюдения требований к обоснованию закупки при формировании плана закупки.
Документы, определяющие состав и работу учреждения при  осуществлении  закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. и иных нормативно правовых  актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд  Отделом по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района, создана единая комиссия по осуществлению закупок,  согласно Приказа от 12.01.2015г. №.1/1 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок для нужд учреждений культуры Лотошинского муниципального района».
Приказом МОУДОД«ЛДШИ» №45 от 30.12.2013г. «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) МОУДОД «ЛДШИ» Авдеева Ю,Н..назначена ответственным за осуществление закупок и размещение сведений о закупках МОУДОД«ЛДШИ» на сайте ЕАСУЗ Московской области
Приказом МУ «ЛДШИ» №14 от 07.04.2014г. «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) МУ «ЛДШИ» Волкова О.М.назначена ответственным за осуществление закупок и размещение сведений о закупках МУ «ЛДШИ» на сайте ЕАСУЗ Московской области.

Указанное свидетельствует о том, что МУ «ЛДШИ» как заказчиком осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В соответствии с планом закупок и реестров контрактов на соответствующий период субъектом контроля проведено:

в 2014 году – 70 закупок малого объёма
1. 2 закупки проведено в соответствии с п. 2 ч.1 ст. 93, закупки у единственного поставщика, определённого указом или распоряжением Правительства РФ
2. - 64 закупок проведено в соответствии с п.4 ч.1 ст.93, закупки объёмом до 100 тыс. рублей;
3.-  2 закупки поведено в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93, закупки объемом до 400 тыс. рублей:
4. – 2 закупки проведено в соответствии с п. 16 ч.1 ст. 93, заключение контракта на оказание услуг по участию в мероприятии, проводимом для нужд нескольких заказчиков, с поставщиком, который определён заказчиком, являющимся организатором такого мероприятия.
1 закупка осуществлена конкурентным способом – в форме электронного аукциона.

В 2015 году – проведено 52 закупки малого объёма:
1. 2 закупки проведено в соответствии с п. 2 ч.1 ст. 93, закупки у единственного поставщика, определённого указом или распоряжением Правительства РФ
2. –47 закупок проведено в соответствии с п.4 ч.1 ст.93, закупка объёмом до 100 тыс. рублей;

3.- 2 закупки поведено в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93, оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению.
4. 1 закупка п.29.ч. 1 ст.93 купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
1 закупка осуществлена конкурентным способом в форме электронного аукциона.

В связи с принятием Правительством Московской области постановления от 27.12.2013г. № 1184/57 «О порядке взаимодействия при осуществлении закупок для государственных нужд Московской области и муниципальных нужд» осуществление закупок проводиться посредством Единой автоматизированной системы управления закупками (далее – ЕАСУЗ МО).

На основании приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» с изменениями и дополнениями (далее - приказ от 20.09.2013г. №544/18н) установлены особенности размещения на сайте www.zakupki.gov.ru планов-графиков.
Решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2014 год» принято 19.12.2013 года, «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2015 год и на  плановый период 2016, 2017 годов» принято 18 декабря 2014 года, учреждением план – график заказов размещен позднее установленного срока.
По общему правилу планы размещаются на сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете, то есть план-график 2014 года необходимо было разместить до 19.01.2014г., план график 2015 года до 18.01.2015г. фактически план-график МУ «ЛДШИ» на 2014 год размещен 17.02.2014г.,  на 2015 год – 22.01.2015г.
· Несвоевременное размещение плана-графика на 2014 и 2015гг. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru
· Нарушение части 2 статьи 112 закона 44-ФЗ

2. Проверка соответствия использования товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
В 2014 году закупки товаров, работ и услуг проводились, в том числе в рамках муниципальной программы «Развитие детского творчества в Лотошинском муниципальном районе на 2014 – 2018 годы», утверждённой постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2013г. №1119 и внесении изменений от 23.09.2014г. №665.

Цель муниципальной программы – создание благоприятных социально-педагогических условий для гармоничного и всестороннего творческого развития личности воспитанников, реализации их творческих способностей в системе дополнительного образования.

Одна из задач муниципальной программы – создание для юных музыкантов и художников на пришкольной территории зоны для проведения творческих мероприятий.

Решение данной задачи осуществлялось посредством реализации следующих мероприятий, входящих в состав муниципальной программы:

- обустройство территории ЛДШИ, из бюджета Лотошинского муниципального района на эти цели предусмотрено 1 813,5 тыс. руб.;

-ремонт отопительной системы (с учётом изменений в программу), на эти цели предусмотрено 186,5 тыс. руб.;

3. Проверка своевременности, полноты и достоверности работы (её результата) или оказанной услуги.
В рамках проведения вышеуказанных мероприятий проведены:
- закупка, посредством проведения электронного аукциона,  на выполнение работ по обустройству территории МУ «Лотошинская детская школа искусств»,  муниципальный контракт №0148300030514000028-0160547-01 от 22.07.2014 года (ООО «Межрайонное универсальное предприятие Благоустройство-Сервис» ) на сумму 1 813 536,23 руб.;

- закупка, в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 закона 44-ФЗ на проведение работ по ремонту системы отопления в здании Лотошинской детской школы искусств, договор №66 от 22.09.2014г с МП «Лотошинское ЖКХ» на сумму 99 000,0 руб.;
- закупка, в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 закона 44-ФЗ на проведение работ по ремонту системы отопления в здании Лотошинской детской школы искусств, договор №68 от 23.09.2014г. с МП  «Лотошинское ЖКХ» на сумму 87 463,77 руб.;
По договору №66 от 22.09.2014г. выполнены следующие виды работ:

- демонтаж расширительных и конденсационных баков емкостью до 0,9м3.;

- установка баков расширительных круглых и прямоугольных емкостью 0,1м3.;

- разборка трубопроводов из водогазопроводных труб в зданиях и сооружениях: на сварке диаметром до 100мм (проведено работ 15м.);

- прокладка трубопроводов отопления и водоснабжения из стальных электросварных труб диаметром 100 мм. (проведено работ 15 м. на сумму 18 053,54 руб.);
- врезка в действующие внутренние сети трубопроводов отопления и водоснабжения диаметром50мм.;

- смена внутренних трубопроводов из стальных труб диаметром до 40 мм, (проведены работы 35м. на сумму 34 418,16 руб.);

- прокладка трубопроводов отопления и водоснабжения из стальных электросварных труб диаметром100 мм(проведено работ 15м. на сумму 18 658,47 руб.).

По договору №68 от 23.09.2014г. выполнены следующие виды работ:

- смена внутренних трубопроводов из стальных труб диаметром до 65 мм.;

- врезка в действующие внутренние сети трубопроводов отопления и водоснабжения диаметром 32 мм.;

- смена внутренних трубопроводов из стальных труб диаметром до 40мм, (проведены работы 39м. с применением  меньшего количества материалов на сумму 19 464,58 руб.);
В соответствии с п.4 муниципального контракта №0148300030514000028-0160547-01 от 22.07.2014г. и особенностями установленными законом 44-ФЗ комиссией по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ по обустройству территории МУ «Лотошинская детская школа искусств», 13.08.2014 года в присутствии Генерального директора ООО «Межрайонное универсальное предприятие Благоустройство-Сервис» Куприянова В.В. проведена экспертиза результатов выполненных работ.
Проведённой экспертизой подтверждены соответствие требованиям, установленным в контракте объёмов, сроков, качество и условия предоставленных услуг. Также подтверждено соответствие показателям качества, содержащимся в сопроводительных документах фактических свойств поставленного товара.
По договорам на проведение работ по ремонту системы отопления в здании Лотошинской детской школы искусств с МП «Лотошинское ЖКХ», приём выполненных работ осуществлён «Актом о приёмке выполненных работ» от 09.10.2014г. №1 по договору №66 и от 09.10.2014г. №1 по договору №68.
Акт приема товара, выполненных работ, предоставленных услуг выполнен формально, без описания полученного товара, работ, услуг, подписан двумя подписями: заказчика и  производителя.
Акт приемки выполненных работ произведён без участия приёмочной комиссии и без подтверждения соответствия требованиям, установленным в контракте объёмов, сроков, качества и условия предоставленния услуг.
· Согласно «Акта о приёмке выполненных работ» от 09.10.2014г. №1 по договору №66 и от 09.10.2014г. №1 по договору №68 осуществлена разборка 15 метров трубопроводов из водогазопроводных труб в зданиях и сооружениях на сварке диаметром до 100мм и прокладка трубопроводов отопления и водоснабжения из стальных электросварных труб диаметром 100 мм 15 м. на сумму 18 053,54 руб. и 15м. на сумму 18 658,47 руб.

· По разделу 1 п.3 «смена внутренних трубопроводов из стальных труб диаметром до 40 мм» (Акт о приемке работ от 09.10.2014г.№1 к договору №66 от 22.09.2014г) по расценке Р65-9-5 уменьшена стоимость материальных ресурсов, заработной платы и коэффициента удорожания материалов.
По данному вопросу направлен запрос директору Муниципального учреждения дополнительного образования «Лотошинская детская школа искусств» о предоставлении  пояснения.

(Ответ предоставлен 29.12.2015 Приложение 1)
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее чем из 5 человек.
· Ненадлежащее исполнение обязанностей по приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. Нарушение п.1 ч.1. статьи 94 закона 44-ФЗ

Результаты реализации муниципальной программы

 «Развитие детского творчества в Лотошинском муниципальном районе

 на 2014-2018 годы»
	N  
п/п
	Задачи,        
направленные на
достижение цели
	Планируемый объем   
финансирования на   
решение данной      
задачи (тыс. руб.)  
	Фактический объем    
финансирования на    
решение данной задачи
(тыс. руб.)          
	Количественные  
и/или           
качественные    
целевые         
показатели,     
характеризующие 
достижение целей
и решение задач 
	Единица  
измерения
	Базовое        
значение       
показателя (на 
начало         
реализации     
муниципальной программы
Лотошинского муниципального района) 
	Планируемое
значение   
показателя 
на 2014   
	Достигнутое
значение   
показателя 
за 2014   

	
	
	Бюджет    
Лотошинского муниципального района   
	Другие   
источники
	Бюджет    
Лотошинского муниципального района   
	другие   
источники
	
	
	
	
	

	 1 
	       2       
	    3     
	    4    
	     5     
	    6    
	       7        
	    8    
	       9       
	    10     
	    11     

	1. 
	Увеличение охвата детей услугами дополнительного образования
	-
	-
	-
	-
	Доля  детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях
	%
	100
	100
	100

	2. 
	Обновление содержания дополнительного образования в соответствии с задачами развития государства, интересами детей и потребностями семьи
	-
	-
	-
	-
	Доля детей и молодёжи, получающих услуги художественного образования в возрасте от 6 до 17 лет
	%
	100
	100
	100

	3.
	Развитие творческого потенциала
	-
	-
	-
	-
	Доля победителей и призёров творческих олимпиад, конкурсов и фестивалей межрегионального уровня
	%
	20
	20
	20

	4.
	Рост  и увеличение значимости участия в конкурсах
	-
	-
	-
	-
	Доля обучающихся в ДШИ, участвующих в международных, всероссийских, областных творческих проектах
	%
	3
	3
	3

	5.
	Создание механизма финансовой поддержки права детей на участие в программах дополнительного образования
	-
	-
	-
	-
	Доля обучающихся на льготных условиях
	%
	45
	45
	45


Индекс результативности программы  – 100% –1,0

Индекс эффективности программы  – 100%  – 1,0

Качественная оценка программы: высокий уровень эффективности
В 2015 году закупки товаров, работ и услуг проводились в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015-2019 годы», утверждённой постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 25.09.2014 № 672. Муниципальная программа реализована Подпрограмма III «Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей»
Цель подпрограммы:
1. Обеспечение качества, доступности и эффективности дополнительного образования детей, системы воспитания, профилактики асоциальных явлений и психолого-социального сопровождения детей в соответствии с меняющимися запросами населения.
2. Достижение качественных результатов социализации, самоопределения и развития потенциала личности.

Задачи подпрограммы:

1. Формирование системы непрерывного вариативного дополнительного образования детей.
2. Развитие кадрового потенциала, интеграции деятельности образовательных организаций сферы образования, культуры, обеспечивающих равную доступность и повышение охвата детей услугами дополнительного образования.

3. Модернизация системы воспитательной и психолого-социальной работы в системе образования, направленных на:

воспитание российской гражданской идентичности, этнической принадлежности, ответственного отношения к образованию, труду, окружающим людям и природе;

формирование ценностей коммуникативной компетенции, здорового и безопасного образа жизни, традиционной семьи, эстетической культуры личности.

4. Обеспечение условий для улучшения положения детей, обеспечения их прав.
Решение задач осуществлялось посредством реализации комплекса мероприятий, входящих в состав муниципальной программы «Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015-2019 годы» Подпрограмма III «Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей»

Количественные и/или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач по итогам 9 месяцев достигли следующих значений:


Доля победителей и призеров и участников творческих олимпиад, конкурсов и фестивалей межрегионального, федерального  и уровня. Запланирован 1%, достигнуто уровня 0,2%.

Доля детей  в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительными общеобразовательными программами, в общей численности детей  в возрасте от 5 до 18 лет  в сфере культуры. Запланировано 13,8%, достигнуто уровня 11,4%.

Доля детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет, занятых в организациях дополнительного образования, в общей численности детей и молодежи в возрасте от 5до 18 лет, достигнут запланированный уровень 51,1%.


Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, от общей численности детей- в сфере культуры, достигнуто запланированного уровня показателя 5,1%.

Доля организаций дополнительного образования, внедривших эффективный контракт с руководителем, достигнуто 100%.

Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей к среднемесячной заработной плате учителей  в Московской области в сфере культуры Запланировано 85%, достигнуто -96,8%.
По итогам года показатели эффективности муниципальной программы должны быть достигнуты, либо скорректированы плановые показатели, в противном случае встает вопрос о целесообразности вложения средств бюджета Лотошинского муниципального района в неэффективную программу – налицо неэффективное расходование бюджетных средств. Нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ и, как следствие, нарушение пункта 1 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ.
Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В рамках проведения Подпрограммы III «Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей», Задача 2 «Развитие инфраструктуры, кадрового потенциала обеспечивающих равную доступность и повышение охвата детей услугами дополнительного образования», Мероприятие 2.8 «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений в сфере культуры» предусмотрено 828,3 тыс. руб., в том числе;
- из бюджета Лотошинского муниципального района -228,3 тыс. руб.;

- из бюджета Московской области 600,0 тыс. руб. (наказы избирателей)

В рамках проведения вышеуказанных мероприятий проведена  закупка, посредством проведения электронного аукциона, на приобретение микроавтобуса  муниципальный контракт от 06. 11.2015 года №034830006781500001-С160547-01, размещённый в системе ЕАСУЗ МО под реестровым номером00950177-15/МЗ 06.11.2015г.на сумму 751 547,47 руб.
При определении и обосновании начальной цены контракта рассмотрено 3 коммерческих предложения на поставку микроавтобуса:
Поставщик 1 (ООО Фирма «ДАНИАН») предложивший поставку автомобиля ГАЗ-32212-264  по цене 865 000,00 руб.:

Поставщик 2 (Автотехцентр ТЕМП АВТО) предложивший поставку автомобиля ГАЗ-32212-244  по цене 810 000,00 руб.:

Поставщик 3 (ООО «Мэйджор Тракт Центр») предложивший поставку автомобиля ГАЗ-322120  по цене 810 000,00 руб.:

НМЦК -828 300,00 руб.

Документация по проведению электронного аукциона соответствует требованиям статьи 64 закона 44-ФЗ.
В муниципальном контракте №034830006781500001-С160547-0 от 06. 11.2015г.. условия  п.4.10 «Порядок сдачи и приёмки поставляемого товара» муниципального контракта, не соответствуют части 3 статьи 94 закона 44-ФЗ.
Проведение экспертизы, в целях проверки предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта обязанность, а не право заказчика. Нарушение п.13 статьи 34 закона 44-ФЗ.
По муниципальному контракту №034830006781500001-С160547-0 на приобретение микроавтобуса, приём выполненных работ осуществлён «Актом о приёмке выполненных работ» от 11.11.2015г. Акт приема товара, подписан двумя подписями: Заказчика и  Поставщика.
Акт приемки выполненных работ произведён без участия приёмочной комиссии и без подтверждения соответствия требованиям, установленным в контракте объёмов, сроков, качество и условия предоставленных услуг.

· Ненадлежащее исполнение обязанностей по приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. Нарушение п.1 ч.1. статьи 94 закона 44-ФЗ

4.
Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта .
Проверкой соблюдения норм статьи 103 Закона №44-ФЗ в части формирования и направления МУ «ЛДШИ» информации и документов о заключённых контрактах, подлежащих включению в реестр контрактов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестров контрактов, заключённых заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» установлены факты несвоевременного представления информации и документов, для включения в реестр контрактов, по следующим  контрактам (в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта):
Из 122 договоров, зарегистрированных, на момент проверки в системе ЕАСУЗ  в реестре контрактов 56 договора зарегистрированы несвоевременно, договор №26 с МП «Лотошинское ЖКХ» занесён дважды 03.03.2015 и 04.03.2015.
	
	Номер контракта
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата заключения контракта
	Дата регистрации в реестре контрактов

	1
	б/н
	ИПМеркулова Лариса Андреевна
	55 000,00
	31.12.2013
	25.02.2015

	2
	26
	МП «Лотошинское ЖКХ»
	390 979,33
	31.12.2013
	04.03.2015

	3
	66
	МП «Лотошинское ЖКХ»
	99 000,00
	22.09.2014
	25.02.2015

	4
	68
	МП «Лотошинское ЖКХ»
	87 500,00
	23.09.2014
	25.02.2015

	5
	26
	МП «Лотошинское ЖКХ»
	390 979,33
	31.12.2013
	03.03.2015

	6
	290
	ООО «Элегант»
	99 000,00
	30.12.2013
	06.03.2015

	7
	82847103
	ОАО «Мосэнергосбыт»
	71 400,00
	31.12.2013
	25.02.2015

	8
	
	(комплектующие к офисной технике)
	60 000,00
	
	

	9
	
	(запчасти)
	50 000,00
	
	

	10
	
	(товары)
	71 400,00
	
	

	11
	21-Б/2015
	ООО «МУП Благоустрпойство-Сервис»
	75 460,32
	01.01.2015
	

	12
	26
	МП «Лотошинское ЖКХ»
	401 961,47
	01.01.2015
	

	13
	82847103
	ПАО «Мосэнергосбыт»
	77 422,80
	01.01.2015
	

	14
	290
	ООО «Элегант»
	99 000,00
	31.12.2014
	


· Нарушение части 4 статьи 103 Закона 44-ФЗ.
Кроме того в реестре контрактов 2014г. и 2015г. у ряда проведённых закупок отсутствует часть информации:

- отсутствуют номера контрактов;

- отсутствует дата подписания контракта/договора;
-отсутствует наименование Поставщика;
- отсутствует дата регистрации контракта на ООС.

Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.
В соответствии со статьями 307, 309 310 Гражданского кодекса Р.Ф. обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается. 
Из 52 закупок товаров, работ, услуг, произведённых МУ «ЛДШИ», в 2015 году 4 договора исполнено с нарушением Законодательства Российской Федерации в части, касающейся своевременной оплаты заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту (договору).
Реестр контрактов по МУ «ЛДШИ» с нарушением сроков исполнения контракта.

	
	Номер реестровой записи контракта
	Дата заключения контракта
	Номер контракта
	Предмет контракта
	Цена контракта
	Срок исполнения контракта
	Фактическое 

исполнение 

контракта

	1
	
	14.04.2015
	1
	Организационный взнос на участие в конкурсе
	1 500,00
	18.04.2015
	19.06.2015

	2
	
	14.09.2015
	1
	Проведение аттестации
	3 055,83
	18.09.2015
	23.09.2015

	3
	
	15.09.2015
	2
	Проведение аттестации
	3 055,83
	18.09.2015
	07.10.2015

	4
	
	19.10.2015
	22/в
	Организационный взнос на участие в конкурсе
	300,0
	20.10.2015
	03.12.2015


Согласно части 1 статьи 395 Гражданского кодекса Р.Ф. за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо необоснованного получения или сбережения за счёт другого лица подлежат уплате проценты на сумму этих средств.

· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение п.1 статьи 94 закона 44-ФЗ

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса Р.Ф. обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона.
На момент проведения проверки (на 23.12.2015г.) не исполнено 13 договоров со сроком исполнения 31.12.2015 года. На договора, заключённые на оплату коммунальных услуг, электроэнергии, ГСМ, где счета за предоставленную услугу в декабре,  могут выставить в январе следующего года, в целях предотвращения нарушения сроков оплаты услуги, в соответствие с договором, необходимо составить дополнительные соглашения на предмет продления срока оплаты.
К размещаемым МОУДОД «ЛДШИ» на сайте www.zakupki.gov.ru отчетам об исполнении контракта не прилагаются заключения по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документы о приемке таких результатов

· Отсутствие заключения по результатам экспертизы поставленного товара, прилагаемого к отчету об исполнении контракта. Нарушение требований части 10 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

III.  Заключительная часть:

1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок на 2014 2015 годы МУ «ЛДШИ»  допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:

· Несвоевременное размещение плана-графика на 2014 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Нарушение части 2 статьи 112 закона 44-ФЗ.
· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение пункта 1часть 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.
· Ненадлежащее исполнение обязанностей по приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. Нарушение п.1 ч.1. статьи 94 закона 44-ФЗ.
· Несвоевременного представления информации и документов, для включения в реестр контрактов Нарушение части 4 статьи 103 Закона 44-ФЗ.

· Отсутствие заключения по результатам экспертизы поставленного товара, прилагаемого к отчету об исполнении контракта.  Нарушение требований части 10 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

2.
На основании вышеизложенного рекомендуем:
- При изменении условий контракта своевременно вносить изменения в реестр контрактов в ЕАСУЗ.
- Создать комиссию по осуществлению экспертизы приёмки выполненных работ с целью подтверждения соответствия требованиям, установленным в контракте объёмов, сроков, качество и условия предоставленных услуг.
- Усилить контроль за исполнением обязательств, в том числе и в, части оплаты, по заключённым муниципальным контрактам.

- Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

3.
 Выводы комиссии:
- Предписание по результатам  проведенной плановой проверки не выдавать.

- МУ «ЛДШИ» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

- Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».
Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Директор МУ «ЛДШИ»






И.Н..Самошкина
«_____»_______________2015 г.

Главный бухгалтер 

МУ «ЛДШИ»:
О.М.Волкова







«_____»________________2015 г.
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